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Europeisk demokrati och mangfald

1. Utmaningen

Demokratin ar en av de grundldaggande principerna for Europeiska unionen, och
starkandet av demokratin maste fortsatta.

Europeiska unionen erkanner ocksa mangfalden bland Europas folk, den kulturella och
sprakliga mangfalden och den nationella och regionala mangfalden och stoder
medlemsstaternas kulturer samtidigt som vart gemensamma kulturella arv betonas.

De nuvarande utmaningarna for demokratin och mangfalden ar enligt mangas férmenande
en produkt av det europeiska projektet. | och med att Europeiska unionen har starkts och
utvidgats har ocksa behovet av ett mer demokratiskt system pa EU-niva 6kat. Med direkta
val till Europaparlamentet och tack vare att gemensamma beslut fattas av de nationella
regeringarna och Europaparlamentet inom de flesta omraden av EU-politiken ar demokratin
pa EU-nivan starkare &n nagonsin, men langt ifran fullstandig.”

Aven om mer &n tva tredjedelar av Europas invanare anser att EU &r modernt och
demokratiskt anser strax under halften att EU &r teknokratiskt och ineffektivt.? De
flesta medborgarna ar mindre intresserade av europeisk politik an av nationell politik och
har inga grundlaggande kunskaper om hur EU fungerar.® Andelen medborgare som réstar
i europavalen har minskat konsekvent sedan direkta val inférdes — fran 63 procent ar 1979
till 46 procent ar 2004. Man har darfor hyst oro for den europeiska demokratins nuvarande
tillstand, en oro som Okat genom nejrosterna till utkastet till konstitutionsférdrag i
folkomrostningarna i Frankrike och Nederlanderna ar 2005.

Skillnaderna i Europeiska unionen har dkat bade inom och mellan EU:s medlemsstater. For
det forsta 6kar mangfalden i Ianderna i Europa pa grund av invandring och pa grund av att
allt fler manniskor flyttar fran en medlemsstat till en annan. Fér det andra har mangfalden
inom EU Okat sarskilt de senaste tre aren, eftersom EU utvidgades fran femton till
tjugofem medlemsstater ar 2004 och till tjugosju medlemsstater ar 2007. Av dessa bada
skal fragar man sig huruvida EU bér anpassa sig ytterligare for att aterspegla denna
mangfald. Det diskuteras till exempel huruvida Europaparlamentet ska vara mer
representativt for Europas befolkning som sadan. Endast omkring 30 procent av
ledaméterna av Europaparlamentet ar till exempel kvinnor, och under 2 procent av
ledamoterna kommer fran etniska minoriteter (6ver 5 procent av Europas befolkning
kommer fran etniska minoriteter). | vara av mangfald allt mer praglade samhallen ar det
fortfarande synnerligen viktigt att bekdmpa alla former av diskriminering.

Den europeiska demokratin och mangfalden star darfér infor manga utmaningar som man
maste ta itu med de kommande aren.

' Inom vissa omraden av politiken, som den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, fattar de nationella
regeringarna beslut i ministerradet och Europeiska radet utan att Europaparlamentet deltar i beslutsfattandet.
2 Eurobarometern, Europas framtid, maj 2006, s. 23

3 Eurobarometern, Europas framtid, maj 2006, s. 15
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Europeiska unionen grundar sig pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de
manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna och rattsstatsprincipen i
enlighet med artikel 6 i férdraget. Om en medlemsstat allvarligt och ihallande asidoséatter
dessa principer kan de europeiska statscheferna upphava vissa rattigheter for
medlemsstaten i fraga, daribland rostratten. Dessutom &r Europeiska unionen bunden
genom fordragen att respektera kulturella och sprakliga skillnader och nationell mangfald.
Diskriminering pa grund av koén, ras eller etniskt ursprung, religion eller tro, alder eller
sexuell laggning ar forbjuden enligt fordragen. Direktivet om likabehandling oavsett ras
och direktivet om likabehandling i arbetslivet forbjuder diskriminering, trakasserier och
mobbning inom arbetsliv och utbildning pa grund av religion eller tro, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. De férbjuder ocksa diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung i arbetslivet och inom andra omraden som utbildning, social trygghet och sociala
fordelar, daribland bostader och halso- och sjukvard, och tillgang till varor och tjanster.
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2. Vad ska Europa gora at detta?

De europeiska medborgarna far leva och arbeta var som helst i EU, de har ratt att rosta
och stalla upp i val till Europaparlamentet och i kommunala val, ratt till diplomatiskt och
konsulart skydd, ratt att inge klagomal till Europeiska ombudsmannen och ratt att skriva
till EU:s institutioner och att fa svar pa sitt eget sprak. | stadgan om de grundlaggande
rattigheterna anges medborgarnas alla rattigheter, men den ar inte juridiskt bindande annu.

| utkastet till konstitutionsférdrag fanns manga férandringar nar det galler medborgarnas
rattigheter och demokratin som eventuellt kan tas med i framtiden och som fortfarande
diskuteras, som att faststalla principer for demokratisk jamlikhet, representativ
demokrati och deltagandedemokrati, att ta hansyn till folkens nationella
identiteter, att for forsta gangen inféra ratt till medborgarinitiativ — nagot som ger
deltagandedemokratin en verklig mening — med majlighet att inge en skrivelse med
minst en miljon underskrifter till Europeiska kommissionen och inbjuda denna att
lagga fram ett lagstiftningsinitiativ, att erkdnna minoriteters rattigheter som ett
europeiskt varde, att goéra stadgan om de grundldaggande réattigheterna juridiskt
bindande. Det diskuteras ocksa huruvida europeiska medborgare som ar bosatta i andra
medlemsstater an sin egen ska ha ratt att rosta i nationella val. Det finns darfér flera satt
pa vilka EU skulle kunna bli mer demokratiskt och komma ndrmare medborgarna i
framtiden, om en politisk drivkraft skapas for att inféra dessa férandringar.

De viktigaste institutionerna i Europeiska unionen, vilka utgér kdrnan i EU:s demokratiska
system, ar Europeiska kommissionen, radet och Europaparlamentet. Dessa institutioner
har blivit mer demokratiska i flera avseenden, och detta kan forbattras ytterligare.

Europeiska kommissionen utarbetar forslag till nya europeiska lagar, om vilka beslut
sedan fattas av radet och parlamentet, och sakerstaller att EU-politiken genomférs och
att EU:s budgeterade medel forbrukas. Kommissionens ordférande nomineras av de
europeiska stats- och regeringscheferna, och nomineringen ratificeras av
Europaparlamentet. Kommissionens ordférande valjer sina kommissionarer i samrad med
medlemsstaterna, och valet ska godkdnnas av Europaparlamentet. Under de nuvarande
fordragen finns det en kommissionar per medlemsstat (27 for narvarande), men fran och
med nasta europaval (juli 2009) maste antalet minskas och ett roterande system
inforas i stallet. Europaparlamentet deltar inte i valet av ordférande for kommissionen
eller i valet av kommissionarer och kan bara godkanna eller avsla nomineringarna.
Parlamentet far emellertid upplésa kommissionen genom att anta ett forslag om
misstroendevotum, och pa sa satt kan kommissionen stéllas till svars. Parlamentet kan
dock inte avsatta kommissionens ordférande eller kommissionarerna personligen.
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Europeiska kommissionen har tidigare kritiserats for att inte vara tillrackligt demokratisk,
transparent och ansvarig och for att inte genomféra ett brett samrad innan lagforslag
framlaggs. Under de senaste aren har atgarder vidtagits for att forbattra insynen och
ansvarigheten, daribland systematiskt samrad med arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet om alla politikomraden och forslag, genomférande av en bedémning av
ekonomiska, sociala och miljémassiga effekter innan lagforslag framlaggs,
offentliggérande av alla lagférslag (pa Internet), &6verforing av alla dokument och
lagforslag till de nationella parlamenten. Man fortsatter emellertid att diskutera huruvida
Europeiska kommissionen ska géras mer demokratisk och ansvarig, till exempel genom
féljande: genom att lata ordféranden for Europeiska kommissionen valjas direkt av de
europeiska medborgarna, genom att lata ordféranden for Europeiska kommissionen och
kommissionarerna valjas av Europaparlamentet utifran de europeiska politiska partiernas
forslag pa kandidater, genom att géra det majligt for Europaparlamentet att avsatta enskilda
kommissionarer (i stallet for att bara kunna sparka hela kommissionen).

Med 785 foretradare fran 27 lander ar Europaparlamentet varldens enda direktvalda
internationella parlament och den europeiska demokratins stottepelare. Parlamentet har
ansvar for att besluta om EU:s lagar tillsammans med radet (men inte inom alla
politikomraden), utovar demokratisk kontroll av de andra EU-institutionerna och delar
ansvaret for EU:s budget med radet. Parlamentet har med tiden fatt mer makt nar det
galler lagstiftning, men det finns fortfarande viktiga omraden dar det inte har ratt till
medbestdmmande, sasom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och
handelspolitiken. Kandidaterna till Europaparlamentet valjs av de nationella politiska
partierna. Avsaknaden av mangfald bland ledamoterna i Europaparlamentet har
tidigare kritiserats: fa kvinnor och annu farre medborgare som kommer fran etniska
minoriteter, vilket inte avspeglar Europas befolkning pa ratt satt. Ledamoterna i
Europaparlamentet valjs under samma period i alla medlemsstater och med nationellt
bestamda rostsystem och valkretsar, vilket innebar att ledamoterna valjs pa olika satt och
att inte alla féretrader samma antal medborgare. Europaparlamentet har forsokt foresla ett
valsystem for alla medlemsstater, men de europeiska stats- och regeringscheferna har
aldrig gatt med pa forslagen.

Det diskuteras dessutom huruvida de nationella parlamenten ska involveras mer i den
europeiska politiken. En av de viktigaste férandringarna i konstitutionsfordraget ar att de
nationella parlamenten ska kunna kontrollera att Europeiska kommissionen inte tar
initiativ som den inte ar behorig for.

Radet, dar de nationella regeringarna samlas, ar enligt mangas formenande den maktigaste
europeiska institutionen. Diskussionerna om en reformering av radet har for det mesta
varit inriktade pa att géra det mer effektivt och transparent och géra det mer synligt, for
att stérka Europas rdst i varlden. | utkastet till konstitutionsfordrag féreslogs darfor att man
skulle inratta en befattning som ordférande for radet (enhalligt vald av medlemsstaterna)
med mandat att sékerstdlla konsekvens och kontinuitet i radets arbete och féretrdda EU i
varlden. Det foreslogs ocksa att radets moten ska vara offentliga nar man behandlar och
rostar om lagstiftningsforslag, vilket nu redan har inférts. En annan férandring ar forslaget
att foretradarna inom utrikespolitiken ska fa en starkare stallning, for att Europeiska unionen
ska kunna agera mer effektivt och konsekvent utat och for att EU ska fa en starkare
gemensam rost pa global niva. Det aterstar att se om dessa viktiga demokratiska
férandringar antas i det planerade reformférdraget enligt det uppdrag som Europeiska
radet beslutade om i juni 2007.
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Europeiska politiska partier som ESP har bildats. De ska bidra till det europeiska
medvetandet och foretrada de europeiska medborgarnas politiska vilja. ESP har starkts
pa senare ar for att fullgora sin uppgift, och partiet stravar efter att foretrada de europeiska
medborgarna med sin grupp i Europaparlamentet och arbeta for sociala demokratiska mal i
EU:s politik. Det diskuteras hur de europeiska politiska partierna ytterligare skulle kunna
utveckla sin demokratiska roll som féretradare i den europeiska politiken. Ett férslag ar att
de europeiska politiska partierna ska utse en kandidat till ordférande fér Europeiska
kommissionen fore europavalen och att de europeiska ledarna ska vara tvungna att
nominera den kandidat vars europeiska parti har fatt flest platser i valen.

3. Vara idéer

ESP har vadjat till det civila samhallet, till arbetsmarknadens parter och till alla progressiva
krafter att samarbeta for ett mer demokratiskt, socialt, 6ppet, transparent och effektivt EU,
fér mer av Europa och ett battre Europa till de europeiska medborgarnas férdel. ESP
stoder en juridiskt bindande stadga om de grundlaggande rattigheterna.

De politiska diskussionerna bland de progressiva européerna har gallt nagra av féljande
idéer om hur man skulle kunna forbattra den europeiska demokratin, battre avspegla
mangfalden i Europa och bekampa diskriminering:

» Forandringarna  betraffande  demokrati  och  mangfald i forslaget il
konstitutionsférdrag bor inforas sa som forklarats ovan genom en revidering av
fordraget eller genom beslut av Europeiska radet beroende pa vad som ar lampligt.

» De europiska politiska partierna ska foresla kandidater till ordférande for Europeiska
kommissionen, och Europaparlamentet ska ges befogenhet att vélja ordférande for
kommissionen.

» Europaparlamentet ska ges befogenhet att avsatta enskilda EU-kommissionarer.

+ Ett valsystem ska inféras for val till Europaparlamentet.

4. Fragor till er

Hur ska den europeiska demokratin starkas?

2. Hur kan de europeiska medborgarnas deltagande i och forstaelse for den europeiska
politiken férbattras?

Hur kan EU battre avspegla mangfalden i Europa?
Hur kan EU bidra ytterligare foér att bekdmpa diskriminering?

Ska Europaparlamentet ha fler demokratiska befogenheter nar det galler politiken
och att stalla Europeiska kommissionen till svars?

6. Ska Europeiska kommissionens ordférande vaéljas direkt av de europeiska
medborgarna, eller av Europaparlamentet pa forslag fran de europeiska politiska

partierna?
7. Hur ska de europeiska politiska partierna utveckla sin demokratiska roll i Europeiska
unionen?
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Bakgrundsdokument

ESP-ledarnas forklaring kvallen fére 50-arsdagen av Romférdraget
http://www.pes.org/downloads/declaration_leaders_24March_final_EN.pdf
Eurobarometern 66, december 2006
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_highlights_en.pdf
Sarskild Eurobarometer, Europas framtid, maj 2006

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf
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